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Expedient niim. 234/2024
Resolucié num. 197/2025

CONSELL VALENCIA DE TRANSPARENCIA

President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 30 de juliol de 2025

Reclamant: Sra.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament del Pilar de la Horadada

VISTA la reclamacié numero 234/2024, formulada per la Sra. _ contra
I’Ajuntament de Pilar de la Horadada i, com a ponent, el president del Consell, el Sr. Ricardo Garcia
Macho, s’adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacid que consta en I’expedient, en data 29 de juliol de 2024
la Sra. va presentar per via telematica, amb numero de registre
GVSIR/2024/189253, una reclamaci6 davant del Consell Valencia de Transparéncia. En esta reclama
contra la resposta de I’ Ajuntament de Pilar de 1a Horadada a una sol-licitud d’accés a informacié ptiblica
presentada el dia 29 de febrer de 2024, amb numero de registre 000011171, en la qual sol-licitava la
copia del projecte i/o pressupost presentat i de la llicéncia d’obres a la Comunitat de Propietaris del
Residencial Torremar en el carrer Parque Antonio Gélvez en la Torre de la Horadada.

Concretament manifestava:

«1r) Que soc propietaria d’una vivenda en el carrer Corbeta, 47, de la Torre de la Horadada (adjunte una
copia de la meua escriptura de propietat).

2n) Que proximament es realitzaran obres en el Residencial Torremar, en el carrer Parque Antonio
Galvez, del qual forma part la meua vivenda, que consistixen a canviar les canonades que discorren per
I’interior del residencial mencionat.

3r) Que la Comunitat de Propietaris del Residencial Torremar (CIF. H54753785) ha sol-licitat a este
ajuntament la llicéncia d’obres per a la realitzacio dels treballs referits d’instal-lacié de lampisteria i
’asfaltatge posterior del residencial.

9

- La copia del projecte i/o pressupost presentat i de la llicéncia d’obres concedida. Desitge que se’'m
facilite esta documentacio a través del meu correu electronic».

Segon. Esta sol-licitud d’accés a informaci6 publica la resol I’ Ajuntament de Pilar de la Horadada en
data 18 de marg¢ de 2024 mitjangant la Resolucio d’Alcaldia nim. 2024000902, notificada i acceptada
el 20 de marg de 2024, en els termes seglients:

«Li notifique que 1’Alcaldia, en data 18 de mar¢ de 2024, ha dictat la Resolucié num. 2024000902, amb
el tenor literal segiient:

INADMISSIO A TRAMIT D’ACCES A LA INFORMACIO

Vista la sol-licitud formulada per la Sra_, de data 29/02/2024, amb nam. de
registre d’entrada 2024/003810, per la qual sol-licita:
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“SOL-LICITA QUE LI ENVIEN AL SEU CORREU ELECTRONICO UNA COPIA DEL PROJECTE
I/0 PRESSUPOST PRESENTAT I DE LA LLICENCIA D’0OBRES DEL RESIDENCIAL
TORREMAR.”

Vist I’informe del técnic d’administracid general, el Sr._, de data 12/03/2024,

en el qual, entre altres qiiestions afirma:

“UNIC. Desestimar 1’accés a la informacio sol-licitada per la Sra_ perque
ens trobem davant d’un expedient en tramitacio.”

Vistes les competencies delegades en esta regidoria mitjangant la Resolucié d’ Alcaldia 2023001093, de
data 13 de juliol de 2023.

Per tot aixo, RESOLC:

PRIMER. Inadmetre la sol-licitud d’accés a la informacio de la Sra. _ en
el sentit de I’informe del TAG, el Sr._, de data 12/03/2024.

SEGON. Donar trasllat d’este acord a I’interessaty.

Tercer. Contra esta resolucid de I’ Ajuntament, la reclamant presenta diversos escrits:

a) El primer, de data 22 de mar¢ de 2024, amb numero de registre 2024/81670, dirigit a la comissio
especial de suggeriments i reclamacions de I’ Ajuntament de Pilar de la Horadada, en el qual, després de
I’exposicio dels fonaments juridics, reitera el segiient:

«S’adopten les mesures pertinents perqueé se’m facilite una copia del projecte, la memoria i/o el
pressupost presentat i de la llicéncia d’obres concedida, o si és el cas, de la declaracid responsable dels
técnics competents o dir. d’obres, si la sol-licitud es va presentar amb este model. Desitge que se’m
facilite esta documentacio a través del meu correu electronicy.

b) El segon, de data 15 de maig de 2024, amb niimero de registre 2024/133229, dirigit a la comissio
especial de suggeriments i reclamacions de I’ Ajuntament de Pilar de la Horadada, en el qual, després de
I’exposicid dels fonaments juridics, reitera el segiient:

«Que des de la presentacid de la meua sol-licitud a eixa comissié el 22/03/24 fins a la data en la qual
ens trobem, el 15/05/24, estime que ha passat massa temps sense que s’haja donat resposta a la meua
peticio per part d’eixa comissio ni pel Servici d’Urbanisme al qual vaig sol-licitar I’accés i la copia de
la informaci6 de la qual soc part interessada, ja que es tracta d’obres executades en la meua comunitat
de propietaris.

Per tot el que s’ha exposat, sol-licite que:

En primer lloc, se m’informe de I’estat en qué es troba la meua reclamacio i quan s’ha remés a 1’organ
municipal competent que té 1’obligacio de resoldre, i en segon lloc, que se’m facilite la documentacio
sol-licitada al Servici d’Urbanisme el 29/02/2024».

¢) El 10 de juliol de 2024, amb niimero de registre 2024/191443, reitera la sol-licitud dirigida a la
comissio especial de suggeriments i reclamacions de 1’ Ajuntament de Pilar de la Horadada en el qual,
després de 1I’exposicio dels fonaments juridics, reitera el segiient:

«En data de hui, seguisc sense obtindre resposta d’eixa comissié especial de suggeriments i
reclamacions, ni se m’ha facilitat la documentacié sol-licitada al Servici d’Urbanisme, Seccid de
Llicencies d’Edificacio.

PER TOT EL QUE S’HA EXPOSAT REITERE DE NOU QUE:
Primer. Se m’informe de 1’estat en qué es troba 1’expedient de la meua reclamacio a eixa comissio.

Segon. Se m’informe de la data en queé es va remetre la meua reclamacio al Servici d’Urbanisme.
Tercer. Se’m facilite la documentacié sol-licitada al Servici d’Urbanisme el 29/02/2024, que ¢s la
segiient: la copia del projecte, la memoria i/o el pressupost presentat de la llicéncia d’obres concedida
0, si és el cas, de la declaracid responsable dels técnics competents o dir. d’obres si va ser este el model
de la sol-licitud».
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Quart. En data 18 de juliol de 2024 es dicta la Resolucio nim. 2024002290 de I’ Alcaldia de Pilar de la
Horadada quant a les tres sol-licituds presentades i descrites anteriorment en 1’antecedent tercer, i es va
notificar a la reclamant el 19 de juliol de 2024, en la qual s’exposa el segiient:

«Respecte a la reiteracio de les sol-licituds, 1’article 32 de la Llei 1/2022, de transparéncia i bon govern
de la Comunitat Valenciana, remet a 1’article 18 de la Llei 19/2013 quant a les causes d’inadmissio. En
este precepte, en 1’apartat l.e, s’arreplega com a causa d’inadmissié les sol-licituds que siguen
manifestament repetitives.

D’altra banda, dels escrits presentats sembla deduir-se que la intencié de la ciutadana és recorrer la
Resolucié d’inadmissio notificada. En este sentit, tal com se li indicava en el peu de recurs de la
notificacid que es va practicar, esta es podra recorrer en el termini de 2 mesos amb la interposicié d’un
recurs contencids administratiu o, de manera potestativa, es pot interposar una reclamacié administrativa
davant del Consell Valencia de Transparéncia en el termini d’1 mes des de la notificacid, tot aixo d’acord
amb [’article 38 de la Llei 1/2022.

Esta reclamacio6 té caracter substitutiu dels recursos administratius, d’acord amb el que s’establix en
I’article 112.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comt de Ies
administracions publiques. Per tant, esta administracio local no és competent per a conéixer recursos en
via administrativa pel que fa a esta mateéria.

Si, per contra, el que presenta son al-legacions, estes es produixen de manera extemporania d’acord amb
I’article 76 de la Llei 39/2015 i, per tant, no €s procedent entrar a resoldre sobre estes.

Vist I’informe del técnic d’administracié general d’urbanisme, el Sr. _, de
data 17 de juliol de 2024, en el qual indica:

“UNIC. Inadmetre a tramit les sol-licituds amb registres d’entrada niimero 2024005212, 2024008968 i
2024012465 per ser manifestament repetitives d’acord amb el que disposa I’article 32 de la Llei 1/2022,
de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, en relacié amb I’article 18 de la Llei 19/2013,
de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern”

Vistes les competencies delegades en esta regidoria mitjancant la Resoluci6 d’ Alcaldia 2023001093, de
data 13 de juliol de 2023.

Per tot aixo, RESOLC:

PRIMER. Inadmetre la sol-licitud d’accés a la informacié de la Sra. _ en
el sentit de I’informe del TAG, el Sr._, de data 17/07/2024.

SEGON. Donar trasllat del present acord a I’interessaty.

Quint. En data 29 de juliol de 2025 la reclamant presenta la seua reclamacié davant d’este Consell
contra la resoluci6 denegatoria d’accés a la informacio de la sol-licitud presentada a 1’ Ajuntament de
Pilar de la Horadada de data 29 de febrer de 2024, en la qual manifesta el segiient:

«El 29/02/2024 vaig presentar una instancia a I’ Ajuntament de Pilar de la Horadada en qué sol-licitava
la copia de la memoria/projecte que es va aprovar per a la realitzacié d’obres en el Residencial Torremar,
en el qual soc propietaria d’una vivenda (vaig adjuntar una copia de 1’escriptura de propietat juntament
amb la instancia). Remet la instancia presentada com a document nim. 1.

Se’m va notificar electronicament el decret de denegacid d’accés a la informacid el 20/03/24 (document
num. 2). Se’m va notificar mitjangant el correu postal amb un justificant de recepcio el decret anterior
el 24/04/2024 (document niim. 3).

Davant d’esta situacid presente una instancia a la “comissio especial de suggeriments i reclamacions”
del mateix Ajuntament el 22/03/2024 (que adjunte com a document num. 4).

Posteriorment, i per la falta de resposta, vaig reiterar la informaci6 a la comissié mencionada en dates
15/05/2024 1 10/07/2024 (les adjunte les dos com a document num. 5).

Finalment, he rebut la notificacié del decret d’inadmissid a tramit d’accés a la informacio, notificada
electronicament el 19/07/2024 (I’adjunte com a document nim. 6).

Per tot el que s’ha exposat, presente una reclamacio davant del Consell Valencia de Transparéncia, de
conformitat amb 1’article 38 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de transparéncia i bon govern de la
Comunitat Valenciana, en que sol-licite I’accés a la informacioé que vaig sol-licitar el passat 29/02/24 i
que se m’esta negant. Entenc que a més de tindre dret a I’accés a la informacié publica com qualsevol
ciutada, d’acord amb la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio ptblica
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i bon govern, també he justificat, mitjangant la presentacid en el seu moment de 1’escriptura de propietat,
tindre un interés legitim en 1’obtencio de la copia de la memoria de les obres executades en el meu
residencial.

Sol‘licite que es remeta la informacié sol-licitada al meu correu electronicy.

Sext. A fi d’oferir una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacid d’esta resolucio, per part d’este Consell es va procedir a concedir un tramit d’audiéncia a
I’ Ajuntament de Pilar de la Horadada per via telematica, i se li va instar, en data 25 de setembre de 2024,
perque, en un termini de 15 dies habils, formulara les al-legacions que considerara oportunes respecte
de les qiiestions referides, aixi com a facilitar a este Consell qualsevol informacio relativa a I’assumpte
que poguera resultar rellevant, rebut el mateix dia 25 de setembre, segons el justificant de recepcid que
consta en I’expedient.

En contestacio a este requeriment, en data 1 d’octubre de 2024, i amb numero de registre
GVSIR/2024/236874, es rep en el Consell un escrit d’al-legacions de 1I’Ajuntament de Pilar de la
Horadada en els termes segiients:

«[...] Pel que fa al tramit d’al-legacions, 1I’Ajuntament es remet als informes técnics emesos en el
procediment, en concret, als informes de data 12/03/2024 1 17/07/2024, que es consideren reproduits

[...]»

Séptim. Efectuada la deliberacid de I’assumpte en la sessio del dia de la data, este Consell adopta la
present resolucié amb els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb el que disposa ’art. 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de la Generalitat, de
transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d’ara en avant, Llei 1/2022 valenciana), «el
Consell Valencia de Transparéncia és I’autoritat de garantia en materia de transparéncia en la Comunitat
Valenciana. T¢é com a finalitat garantir el dret d’accés a la informacié publica i vetlar pel compliment de
les obligacions de publicitat activay, i és 1’0rgan competent per a «resoldre les reclamacions contra les
resolucions en matéria d’accés a la informaci6é publica, amb caracter previ a la impugnacié en la
jurisdiccid contenciosa administrativay, segons arreplega, entre les seues funcions, 1’article 48.1 del
mateix text legal.

Segon. L article 38 de la Llei 1/2022 valenciana establix que, contra les resolucions de les sol-licituds
d’accés a la informacio, podra interposar-se una reclamacié potestativa (préviament a la impugnacio
davant de la jurisdicci6 contenciosa administrativa) davant del Consell Valencia de Transparéncia. Estes
reclamacions s’han de regir pel que preveu esta llei, aixi com pel que disposa la Llei 19/2013, de
transparencia, accés a la informacio6 publica i bon govern.

Tercer. Aixi mateix, I’administracié destinataria de la sol-licitud d’accés a la informacio6 publica objecte
d’este recurs —I’Ajuntament de Pilar de la Horadada— es troba subjecta a les exigencies de la llei
mencionada, en virtut del que es disposa en I’art. 3.1.d d’esta, que es referix de manera expressa a «les
entitats integrants de I’ Administracid local de la Comunitat Valencianay.

Quart. Quant a la reclamant, es reconeix el seu dret a acollir-se al que es preveu en I’article 38 de la
Llei 1/2022 valenciana, atés que I’art. 27 d’esta llei garantix el dret a la informacié publica de «qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacio legalment constituida,
sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei».

En el cas que ens ocupa, la reclamant manifesta en la seua sol-licitud que la informaci6 que se sol-licita
fa referéncia a les obres en el Residencial Torremar, del qual forma part la seua vivenda, i aporta
I’escriptura de propietat i, per tant, té la condicié d’interessada; este Consell considera que, pel que fa a
la posicio de ’interessat i la connexi6 particular del dret d’accés a la informacié amb el dret d’accés a
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I’expedient (art. 53.1.a de la Llei 39/2015) en relacié amb el que disposa I’apt. 1r de la DA 1a de la Llei
19/2013, es reitera en el criteri de reconéixer un «régim especialment privilegiat d’accés» quan un
ciutada que sol-licita determinada informaci6 per mitja de 1’exercici al dret d’accés exercix també la
posicié juridica d’interessat en 1’expedient, i entén que esta posicid juridica afavorix les possibilitats
d’accés a la informacid (Res. 28/2024, Res. 68/2024, Res. 81/2024, Res. 83/2024, Res. 135/2024, Res.
163/2024, Res. 198/2024, Res. 199/2024, Res. 223/2024, entre moltes altres).

Quint. Finalment, la informacio sol-licitada constituix informaci6 publica, d’acord amb el que establix
I’article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern, segons el qual s’entenen per informacié publica «els continguts o els documents, de qualsevol
format o suport, que estiguen en poder de I’ Administracio i que s’hagen elaborat o adquirit en I’exercici
de les seues funcions». En els mateixos termes es pronuncia la Llei 1/2022 valenciana, en I’article 7.4.

Una qliestié important que cal destacar €s la materia sobre la qual se sol-licita informacid, de contingut
urbanistic. No oblidem que en matéria urbanistica és evident ’interés public en 1’accés a la informacio.
En esta matéria, I’article 5./ del Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text
refos de la Llei de sol i rehabilitacié urbana, reconeix a «tots» els ciutadans el dret a exercir 1’accio
publica per a fer respectar les determinacions de 1’ordenaci6 territorial i urbanistica. Este dret no és
possible exercir-1o si no es té accés a la informacio sobre les actuacions urbanistiques realitzades (Res.
248/2022 de I’exp. 101/2022 i altres anteriors).

Sext. Arribats a este punt, i entrant ja en el fons de 1’assumpte, cal recordar que la reclamacio que es
presenta davant d’este Consell és contra la Resolucié d’inadmissio niimero 2024000902, de data 18 de
mar¢ de 2024, dictada per I’Ajuntament de Pilar de la Horadada contra la sol-licitud d’accés a la
informaci6é presentada per la reclamant en data 29 de febrer de 2024, en la qual sol-licitava que se li
donara accés a la «copia del projecte i/o pressupost presentat i de la llicéncia d’obres concedida. Desitge
que se’m facilite esta documentacio6 a través del meu correu electronicy, respecte de les obres que es
realitzaran en el Residencial Torremar, del qual forma part la seua vivenda. Esta inadmissi6 es va
notificar a la sol-licitant per via electronica en data 20 de marg de 2024 i per correu postal certificat amb
un justificant de recepcio de data 24 d’abril de 2024, en el qual se li donava peu de recurs amb 1’opcid
d’acudir a la jurisdiccié contenciosa administrativa o, préviament i potestativament, davant del Consell
Valencia de Transparéncia.

L’ Ajuntament de Pilar de la Horadada al-lega com a causa d’inadmissio de la sol-licitud la que es preveu
en ’apartat a de D’article 18.1 de la Llei 19/2013 de transparéncia de l’estat, que establix que
s’inadmetran a tramit les sol-licituds «Que es referisquen a informacioé que estiga en curs d’elaboracio
o de publicaci6 general».

La reclamant, d’acord amb el que s’ha dit en la resolucid desestimatoria, insistix davant de I’ Ajuntament
de Pilar de la Horadada, i presenta fins a tres escrits en qué reitera la pretensio en la sol-licitud inicial
de dates 22 de marg, 15 de maig i 10 de juliol de 2024, tal com consta en I’antecedent tercer d’esta
resolucio.

Davant d’estes sol‘licituds, 1’Ajuntament de Pilar de la Horadada dicta la Resolucié d’inadmissio
numero 2024002290, i al-lega que estes son «manifestament repetitives», d’acord amb el que es preveu
en I’article 18.1.e de la Llei 19/2013, de transparéncia de 1’Estat, i manifesta que d’estes sembla deduir-
se que la pretensi6 de la ciutadana és la de recérrer la resolucié d’inadmissié inicial, cosa que no va fer
en el seu moment quan se li va donar peu de recurs, i després d’haver transcorregut ampliament els dos
mesos per a la interposicié d’un recurs contencids administratiu, o el mes per a presentar la reclamacio
davant del Consell Valencia de Transparéncia des de la notificacié d’esta.

Séptim. Per tot aixo, i segons el que s’ha fixat en I’article 24.1 1 2 de la Llei 19/2013, de transparéncia
de I’Estat, que diu que «1. Davant de qualsevol resolucié expressa o presumpta en materia d’accés es
pot interposar una reclamacio davant del Consell de Transparéncia i Bon Govern, amb caracter potestatiu
i previ a la seua impugnacio en via contenciosa administrativa. 2. La reclamacio s’ha d’interposar en el
termini d’un mes a comptar des de I’endema de la notificacioé de ’acte impugnat o des de I’endema
d’aquell en qué es produisquen els efectes del silenci administratiu», i, com que no s’ha impugnat en
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cap moment la resoluci6 inicial nim. 2024000902, de data 18 de marg¢ de 2024, este Consell considera
que esta ha adquirit fermesa pel transcurs del temps. Aixi doncs, és procedent inadmetre la reclamacio
presentada perque es considera que, donat el temps que ha transcorregut des que se li va notificar la
resolucio denegatoria, esta s’ha presentat de manera extemporania, sense entrar a valorar 1’altima
resolucio de I’ Ajuntament que inadmetia les tres instancies presentades que reiteraven la mateixa peticio.
Dit aix0, 1 amb la finalitat de no causar més perjui a la reclamant, atés que la causa d’inadmissio inicial
al-ludia al fet que no se li concedia I’accés a la informacié sol-licitada perqué es trobava en curs
d’elaboracid, i vist el temps que ha transcorregut fins al dia de hui, s’insta I’ Ajuntament de Pilar de la
Horadada, en cas que haja finalitzat la tramitacid/elaboracié d’esta informacid, a traslladar a la
sol-licitant, vista la condicio d’interessada que este Consell reconeix i que este ajuntament no li objecta.

RESOLUCIO
En atencid als antecedents i els fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda:

Inadmetre la reclamacio presentada per la Sra. _, en data 29 de juliol de 2024,
i amb numero de registre GVSIR/2024/189253, contra I’Ajuntament de Pilar de la Horadada, per
extemporania i reconéixer la fermesa de la resolucié impugnada, en els termes que es preveuen en els
fonaments juridics sext i séptim d’esta resolucio.

Contra esta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos, comptats des de ’endema de la notificacid, de
conformitat amb el que establixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de
la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA





