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Valéncia, 22 de setembre de 2025

Reclamant: Anonima
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament de Valéncia

VISTA la reclamacié numero 254/2024, formulada de manera anonima a través de I’AVAF contra
I’ Ajuntament de Valéncia, i amb la vocal del Consell, la Sra. Emilia Bolinches Ribera, com a ponent,
s’adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que consta en 1’expedient, el 7 de novembre de 2024 es
rep en el Consell Valencia de Transparéncia un escrit remés per 1’Agéncia Valenciana Antifrau, en el
qual es formula una denuncia anonima per un presumpte incompliment per part de I’ Ajuntament de
Valéncia de les seues obligacions de publicitat activa. Concretament, el 31 de juliol de 2024, a través de
la bustia de denuncies de I’AVAF, es denuncia que “L’Ajuntament de Valéncia no publica en el portal de
transparéncia els acomptes de caixa fixa, com exigix la llei des de I’any 2021’

Segon. A fi d’oferir una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacié de la present resolucio per part d’este Consell es requerix a I’ Ajuntament de Valéncia i se li
demana, en data de 14 de novembre de 2024, que informe tan prompte com siga possible sobre el
compliment de les obligacions de publicitat activa que s’establixen en els articles 6, 7 1 8 de la Llei
19/2013, en relacié amb la dentincia formulada, ofici rebut el dia 15 de novembre de 2024, segons el
justificant de recepcio que consta en I’expedient.

En resposta a este requeriment, en data 21 de novembre de 2024, amb num. de registre
GVSIR/2024/286986, es rep en este Consell un escrit d’al-legacions de I’ Ajuntament de Valéncia en els
termes segiients:

“En data 15 de novembre de 2024 va tindre entrada en I’Ajuntament de Valéncia un tramit de
requeriment per part del Consell Valencia de Transparéncia per a informar, tan prompte com fora
possible, en relacié amb una denuincia que s’havia formulat. Esta tracta sobre el presumpte incompliment,
per part de I’ Ajuntament de Valéncia, de les obligacions de publicitat activa, concretament pel que fa al
fet de no publicar en el portal de transparéncia els acomptes de caixa fixa des de 1’any 2021.
PRIMER. Amb caracter previ, cal indicar que estos continguts concrets objecte de la reclamacio no
s’arrepleguen expressament en 1’article 6, 7 i 8 de la Llei estatal 19/2013, de transpareéncia, accés a la
informacio publica i bon govern, als quals es fa referéncia en el requeriment del Consell Valencia de
Transparéncia.

Aixi doncs, la publicacio dels gastos de caixa fixa, en el cas de I’Ajuntament de Valencia, deriva del
Reglament de govern obert: transparéncia, article 21, apartat 1./ d’este. Este establix que es publicara
informacio relativa als gastos de caixa fixa desagregats per centres directius.

SEGON. En conseqiiéncia, cal indicar que des del Servici de Societat de la Informaci6, Transparéncia
i Simplificacié de Procediments es van dur a terme les gestions per a aconseguir la informacio, atés que



esta s’ha de subministrar, en este cas, pels diferents servicis municipals, i s’ha de publicar la informacio
en el portal de transparéncia abans d’haver rebut la notificacié de dentincia.

En este sentit, en el portal de transparéncia, en concret en I’apartat E.1 “Informacioé pressupostaria”,
s’han publicat els acomptes de caixa fixa (apartat E.1.04) dels anys 2024 (fins al mes d’octubre), 2023,
2022, 2021 1 anteriors:
https://'www.valencia.es/val/ajuntament/planificacio-i-control/-/content/anticipos-caja-fija-2022-

V-... 2uid=29917295

Per tot el que s’ha exposat, se sol-licita al CONSELL VALENCIA DE TRANSPARENCIA que
considere presentat en termini este escrit i, en particular, que tinga en consideracio els arguments que
conté, aixi com el compliment efectiu de les obligacions de publicitat activa que s’al-leguen en la
dentincia formulada,i que es tinguen en compte i es consideren de cara a la resolucio sobre el compliment
d’estes per part de I’ Ajuntament”.

Tercer. Efectuada la deliberacio de I’assumpte en la sessio de la data d’este Consell, s’adopta la present
resolucio amb els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb el que disposa ’art. 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de la Generalitat, de
transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d’ara en avant, Llei 1/2022 valenciana), “el
Consell Valencia de Transparéncia és I’autoritat de garantia en matéria de transparéncia en la Comunitat
Valenciana. Té com a finalitat garantir el dret d’accés a la informacié publica i vetlar pel compliment de
les obligacions de publicitat activa”, i és 1’0organ competent per a vetlar pel compliment de les
obligacions de publicitat activa que conté esta llei per part dels subjectes obligats dels articles 3 1 4, i
requerir d’ofici, a iniciativa propia o a conseqiiéncia de dentincia, I’esmena dels incompliments de tals
obligacions de publicitat i fer-ne el seguiment del compliment, segons arreplega, entre les seues funcions,
I’article 48 del mateix text legal.

Segon. De conformitat amb el que preveu I’article 10 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, “1. Els subjectes
inclosos en ’article 3 d’esta llei han de publicar, de manera proactiva i en les condicions que preveu esta
llei, les dades i la informacid que siga rellevant per a garantir la transparéncia de la seua activitat, amb
la finalitat de permetre a la ciutadania la participacio i el control dels assumptes publics.

En tot cas, han de publicar, com a minim, la informacié que s’arreplega en la seccio segona d’este capitol,
a excepcid de les entitats que s’inclouen en I’ambit de 1’ Administracio local, que es regiran pel que
establix ’apartat 2 d’este article”.

Tercer. Aixi mateix, I’administracié objecte de la dentincia per un presumpte incompliment dels seus
deures de publicitat activa—I1’ Ajuntament de Valéncia— esta subjecta a les exigencies de la mencionada
Llei 1/2022, de 13 d’abril, en virtut del que es disposa en I’art. 3.1.d d’esta, que es referix de manera
expressa a “‘Les entitats integrants de I’ Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. La llei autonomica, en I’article 10, remet en este aspecte al que establix la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia (d’ara en avant, llei estatal), que estructura els continguts de la publicitat
activa en tres apartats: Informacid institucional, organitzativa i de planificacio (article 6), informacio de
rellevancia juridica (article 7) i informacid economica, pressupostaria i estadistica (article 8).

Aixi, les entitats integrants de 1’ Administraci6 local de la Comunitat Valenciana han de publicar la
informaci6 segiient:

Respecte de ’estructura i les funcions (article 6.1):

Informaci¢ relativa a les funcions que desenvolupen.

- Normativa que els siga aplicable.

- Estructura organitzativa.

A este efecte, han d’incloure un organigrama actualitzat que identifique les persones responsables dels
diferents organs, el seu perfil i la trajectoria professionals d’estos.



Quant a la planificacio (article 6.2):

- Publicacio dels plans i els programes anuals i plurianuals en que es fixen els objectius concrets,
les activitats, els mitjans i el temps previst per a la consecucio d’estos.

- Avaluacio del grau de compliment i dels resultats dels plans i els programes, aixi com dels
indicadors de mesura i valoracio.

Quant a la informaci6 de rellevancia juridica (article 7):

- Les directrius, les instruccions, els acords, les circulars o les respostes a les consultes plantejades
pels particulars o altres organs.

- Els projectes de reglaments la iniciativa dels quals els corresponga. Dictamens preceptius,
memories 1 informes que conformen els expedients d’elaboracio dels textos normatius.

- Els documents que s’hagen de sotmetre a un periode d’informacié publica durant la seua
tramitacio.

Quant a la informaci6 economica, pressupostaria i estadistica (article 8):

- Tots els contractes subscrits.

- La llista dels convenis subscrits.

- Les subvencions i les ajudes publiques concedides amb la indicacié del seu import, I’objectiu o
la finalitat i els beneficiaris.

- Els pressupostos, amb la descripcio de les partides pressupostaries principals i la informacio
actualitzada i comprensible sobre 1’estat d’execucio.

- Els comptes anuals que s’hagen de retre 1 informes d’auditoria de comptes i de fiscalitzacid per
part dels organs de control extern que s’emeten sobre estos.

- Les retribucions percebudes anualment per les persones que ocupen alts carrecs i maxims
responsables de les entitats obligades, aixi com les indemnitzacions percebudes, si és el cas, en ocasid
de I’aband¢ del carrec.

- Les resolucions d’autoritzacio o reconeixement de compatibilitat.

- Les declaracions anuals de béns i activitats dels representants locals.

- La informaci6 estadistica necessaria per a valorar el grau de compliment i la qualitat dels servicis
publics.

- La llista dels béns immobles que siguen de la seua propietat o sobre els quals tinguen un dret
real.

Respecte a la difusio d’esta informacio, es poden aplicar els limits al dret d’accés a la informaci6 publica
1, especialment, el derivat de la proteccio de dades de caracter personal. En este sentit, quan la informacio
continga dades especialment protegides caldra anonimitzar-les abans de la publicacio.

Quint. Entrant a valorar el contingut de la dentncia presentada, i vist I’escrit d’al-legacions remés per
I’ Ajuntament de Valéncia en el qual manifesta que els continguts concrets objecte de la reclamacié no
s’arrepleguen expressament en 1’article 6, 7 1 8 de la Llei estatal 19/2013, de transparéncia, accés a la
informacio6 publica i bon govern, als quals es fa referéncia en el requeriment del Consell Valencia de
Transparéncia, sind que la publicacié dels acomptes de caixa fixa en el cas de I’ Ajuntament de Valéncia
deriva del Reglament de govern obert: transparéncia, article 21 apartat 1.4 d’este, cal recordar a
I’Ajuntament de Valéncia que I’article 10.2 de la Llei 1/2022, de transparéncia de la Comunitat
Valenciana, establix que “Les obligacions de publicitat activa aplicables a les entitats que formen
I’ Administracio local de la Comunitat Valenciana son les previstes en els articles 6, 7 i 8 de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, en la normativa reguladora dels governs locals i en les normes i ordenances
que estes mateixes aproven fent s de la seua autonomia”, per la qual cosa, si I’ Ajuntament de Valéncia,
en el desenrotllament de la seua potestat, aprova un reglament de govern obert: transparéncia, com és el
cas, esta institucio estara obligada a complir-lo, i, com bé manifesta el mateix Ajuntament de Valéncia,
¢s en I’article 21.1.4 d’este reglament a on s’arreplega que I’ Ajuntament ha de publicar els acomptes de
caixa fixa.

Dit aix0, i després de les al-legacions aportades per 1’Ajuntament de Valéncia, en el paragraf segon



indica que “en el portal de transparéncia, en concret en I’apartat E.1 ‘Informacio pressupostaria’ estan
publicats els acomptes de caixa fixa (apartat E.1.04) dels anys 2024 (fins al mes d’octubre), 2023, 2022,
2021 i anteriors”, amb la qual cosa es complix 1’obligaci6é de publicar que s’havia denunciat com a
incomplida, per part del Consell Valencia de Transparéncia es va comprovar si efectivament son reals o
no les caréncies que havia detectat el o la denunciant en el portal de transparéncia de 1’ Ajuntament de
Valéncia, i si esta actualitzada la web. Dutes a terme les comprovacions oportunes, es constata que es
pot accedir al portal de transparéncia a través de la seua pagina web, la qual conté diversa informacio
publicada.

Aixi, quan s’accedix al portal de transparéncia de I’ Ajuntament de Valéncia Transparéncia - Valéncia,
en I’apartat Transparéncia - Valéncia
https.:.//www.valencia.es/val/ajuntament/planificacio-i-control/-/content/anticipos-caja-fija-2022-

V-... 2uid=29917295

es pot comprovar que efectivament s’han publicat els acomptes de caixa fixa referents a I’any 2021, que
son objecte de la denuncia, i prou més, i les dades estan actualitzades. Per la qual cosa, entenem que
I’Ajuntament de Valéncia ha complit la seua obligacié de publicar totes les dades que la Llei de
transparéncia establix, i se li reconeix la voluntat de complir amb el que s’establix en el seu propi
reglament, ja que habilita els espais i els apartats oportuns en este sentit, de manera que el portal de
transparéncia de I’ Ajuntament de Valéncia és un espai al qual es pot acudir a fi de conéixer els elements
més importants de la gestio municipal.

Finalment, cal destacar 1’obligacié de I’Ajuntament de Valéncia de mantindre actualitzat el portal de
transparéncia per a poder presentar una informacio que siga proxima en el temps als ciutadans, i perque
es fomente el compliment de la legislacié en materia de transparéncia que hem establit.

Per tot aix0, este Consell Valencia de Transparéncia considera que és procedent desestimar la denuincia
presentada contra I’ Ajuntament de Valéncia.

RESOLUCIO
En atenci¢ als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparencia acorda

Desestimar la denuncia anonima presentada a través de 1’Agéncia Valenciana Antifrau contra
I’ Ajuntament de Valéncia per I’incompliment de les seues obligacions de publicitat activa, d’acord amb
el que s’ha exposat en el fonament juridic 5t de la present resolucio.

Contra esta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos, comptats des de ’endema de la notificacid, de
conformitat amb el que establixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de
la jurisdiccid contenciosa administrativei

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA





