Expedientes N° 342/2024
Resolucion N.° 295/2025

CONSEJO DE VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Dofia Emilia Bolinches Ribera

Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 29 de octubre de 2025

Reclamante: GRUPO MUNDOSOL DE GESTION S.L.
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Conselleria de Innovacion, Industria, Comercio y
Turismo.

VISTA la reclamacion niumero 342/2024, interpuesta por_, en nombre
y representacion de GRUPO MUNDOSOL DE GESTION S.L., contra la Conselleria de Innovacion,
Industria, Comercio y Turismo y siendo ponente el presidente del Consejo, Don Ricardo Garcia Macho,
se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. - Segtn se desprende de la documentacion obrante en el expediente, en fecha 26 de noviembre
de 2024,_, en su condicion de administrador Ginico de la mercantil Grupo
Mundosol de Gestion S.L., segiin consta debidamente acreditado en el expediente, presentd por via
telematica, con nimero de registro GVSIR/2024/290250, una reclamacion ante el Consejo Valenciano
de Transparencia. En ella reclama contra la falta de respuesta de la Conselleria de Innovacion, Industria,
Comercio y Turismo a diversas solicitudes de informacion publica en las que solicitaba copia integra,
numerada y foliada de los expedientes administrativos ATALFE/2020/32' Y ATALFE/2020/33.

Concretamente manifiesta en la Gltima de las solicitudes aportada en su reclamacion y presentada ante
la Conselleria en fecha 7 de agosto de 2024, con numero de registro REGAGE24e00059568308, lo
siguiente:

“Primera. - Que esta mercantil ha presentado diversos escritos ante este Organismo en relacion con
los expedientes ATALFE/2020/32 y ATALFE/2020/33, sin que hasta la fecha haya recibido respuesta
alguna al respecto.

Segunda. - Que esta mercantil solicito a este Organismo la emision y remision de la documentacion
diligenciada y foliada del expediente, con todos sus codigos CSV claramente legibles y lo cierto es que
a dia de hoy esta mercantil no ha recibido documento alguno.

Tercera. - Que le consta a esta mercantil que estos expedientes siguen su tramitacion ante este
Organismo, sin que esta mercantil haya sido informada al respecto.

Cuarta. - Que la actuacion desplegada por este Organismo hasta la fecha supone una clara afeccion a
los derechos e intereses economicos de esta mercantil, la cual ha esta sufriendo perjuicios economicos
en proceso de cuantificacion (ralentizacion del desarrollo del proyecto, paralizacion de obras, gastos
generales, pago de canon, lucro cesante, etc.) para su reclamacion a las personas responsables de toda
esta situacion, asi como la clara y flagrante vulneracion de los principios de seguridad juridica y
confianza legitima de la administracion en su actuacion. Espera esta mercantil que toda esta situacion
pueda verse corregida a través de la subsanacion de los errores padecidos por la actuacion de este



Organismo, de manera que estos perjuicios economicos se puedan reducir y minimizar, evitando
acciones judiciales que a fecha de la presente considera innecesarias.
Quinta. - Es por ello que esta mercantil exige y reitera a este Organismo que:
Conteste a todos y cada uno de los escritos que ha presentado hasta la fecha, debidamente fundados
y motivados en Derecho.
Expida y remita a esta mercantil toda la documentacion diligenciada y foliada de estos expedientes en
tramitacion, con sus codigos CSV claramente legibles.
Identifique claramente, de conformidad con lo establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo,
las personas responsables de la emision de cada uno de los informes elaborados en el seno de los
expedientes ATALFE 2020/32 y 2020/33.

En virtud de lo expuesto,

SOLICITA A ESTE ORGANO ADMINISTRATIVO que teniendo por presentado este escrito, lo
admita, teniendo por efectuadas las manifestaciones que en el mismo se contienen y, previos los
oportunos tramites administrativos, acuerde segun proceda en Derecho”.

Segundo. — Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter
previo a la deliberacion de la presente resolucion, por parte de este Consejo se procedid a conceder
tramite de audiencia a la Conselleria de Innovacion, Industria, Comercio y Turismo por via telematica,
instandole con fecha de 11 de diciembre de 2024 a formular las alegaciones que considerara oportunas
respecto de las cuestiones referidas, asi como a facilitar a este Consejo cualquier informacion relativa al
asunto que pudiera resultar relevante, recibido el mismo dia 11 de diciembre, segun acuse de recibo que
consta en el expediente.

En respuesta a dicho requerimiento, en fecha 31 de enero de 2025 se recibe en el Consejo escrito de
alegaciones de la Conselleria de Innovacion, Industria, Comercio y Turismo, manifestando lo siguiente:
o Sobre el envio de la copia integra, numerada y foliada del expediente administrativo:
En primer lugar, es importante, que la solicitud de acceso y de la obtencion de copia de los documentos,
se realice por la mercantii GRUPO MUNDOSOL DE GESTION, S.L. en su condicion de persona
interesada en los expedientes administrativos ATALFE/2020/32 y ATALFE/2020/33 y en aplicacion del
articulo 4.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, (LPACAP, en adelante).
Asimismo, refiere la misma LPACAP en su articulo 70, que se entiende por expediente administrativo y
concreta su formato precisando que “Los expedientes tendran formato electronico y se formaran
mediante la agregacion ordenada de cuantos documentos, pruebas, dictamenes, informes, acuerdos,
notificaciones y demas diligencias deban integrarlos, asi como un indice numerado de todos los
documentos que contenga cuando se remita....”, teniendo en cuenta que no formaran parte del
expediente administrativo la informacion que tenga cardcter auxiliar o de apoyo, como la contenida en
aplicaciones, ficheros y bases de datos informaticas, notas, borradores, opiniones, resumenes,
comunicaciones e informes internos o entre organos o entidades administrativas, asi como los juicios
de valor emitidos por las Administraciones Publicas, salvo que se trate de informes, preceptivos y
facultativos, solicitados antes de la resolucion administrativa que ponga fin al procedimiento.
Sin embargo, en ningun articulo de nuestra norma de procedimiento administrativo, se determina la
obligacion de remitir al interesado la copia integra, numerada y foliada del expediente.

Como el solicitante tiene la condicion de persona interesada en el procedimiento, y en aplicacion del
articulo 53.a) LPACAP, que recoge los derechos del interesado en el procedimiento administrativo y la
obligacion de la Administracion de facilitar copias de los documentos contenidos en los mismos, se le
ha concedido a la mercantil interesada, el acceso a los documentos obrantes en los expedientes
ATALFE/2020/32 y ATALFE/2020/33, asi como a la obtencion de copias de los mismos, previo abono
de las tasas que pudieran corresponder, para lo cual se le requirio realizar una solicitud individual por



cada uno de los expedientes a los que queria tener acceso, haciendo una peticion expresa de los
documentos sobre los que deseaba obtener copia.
En respuesta a ese requerimiento, y tras el pago de las exacciones correspondientes, en fecha 4/01/2024,
se procedio a remitir los siguientes documentos solicitados de los expedientes ATALFE/2020/32
(proyecto de instalacion solar fotovoltaica denominado “SANTA ANA II”) y ATALFE/2020/33 (proyecto
de instalacion solar fotovoltaica denominado “SANTA ANA 1”) excluyendo unicamente los datos
contenidos en la documentacion de cardcter personal, los cuales estian sometidos al deber de
confidencialidad, a los efectos establecidos en el articulo 5 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales (LO 3/2018, en
adelante), asi como aquellos aspectos relativos a propiedad intelectual e industrial:

Informe de determinacion de afecciones ambientales del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental

conjunto para ambos expedientes.

2 informes de la actual Direccion General de Medio Natural y Animal conjunto para ambos

expedientes.

3 informes del Servicio de Gestion Territorial conjunto para ambos expedientes.

3 informes del Servicio de Infraestructura Verde y Paisaje del expediente ATALFE/2020/32.

4 informes del Servicio de Infraestructura Verde y Paisaje del expediente ATALFE/2020/33.

3 informes del Ayuntamiento de Elche del expediente ATALFE/2020/32.

7 informes del Ayuntamiento de Elche del expediente ATALFE/2020/33.

1 informe de la Confederacion Hidrogrdfica del Jucar, O.A. del expediente ATALFE/2020/32.

1 informe de la Confederacion Hidrogrdfica del Jiucar, O.A. del expediente ATALFE/2020/33.

7 informes de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, O.A. conjunto para ambos expedientes.

1 informe de I-DE Redes Eléctricas Inteligentes, S.A.U. del expediente ATALFE/2020/33.

1 informe de Aigiies i Sanejament d’Elx conjunto para ambos expedientes.

1 informe de la Comunidad General de Regantes Riegos de Levante LS. con- junto para ambos

expedientes.

1 informe de la Demarcacion de Carreteras del Estado en la Comunidad Valenciana del Ministerio de

Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, con- junto para ambos expedientes.

En definitiva, por parte de esta Conselleria en ningun momento se ha negado a la persona interesada
el acceso a los expedientes para su examen y comprobacion, y tampoco se le ha negado la posibilidad
de obtener copia de documentos que en ellos se contienen y precise para su defensa o interés.

e Sobre la anonimizacion de los documentos y la identificacion de los responsables de estos:

Se considera que no existe vulneracion alguna del derecho a identificar a las autoridades y al personal
al servicio de las Administraciones Publicas, bajo cuya responsabilidad se tramitan los procedimientos,
tal y como dispone el articulo 53.1 b) de la LPACAP, alegando la mercantil que “...Determinacion e
identificacion de las personas responsables de la emision de los informes anteriores referidos”, por
cuanto, el alegante, ha tenido acceso pleno de los informes facilitandose la identificacion de los
funcionarios competentes firmantes, cumpliendo rigurosamente lo establecido en nuestra norma de
procedimiento.

El Servicio Territorial de Industria, Energia y Minas de Alicante dio acceso al expediente, remitiendo
los documentos e informes solicitados en relacion a los expedientes ATALFE/2020/32 y
ATALFE/2020/33, no obstante, se le advirtio a la mercantil, que en esos informes, los datos contenidos
que fueran de cardcter personal estarian sometidos al deber de confidencialidad, a los efectos de lo
establecido en el articulo 5 de la LO 3/2018, en relacion con el articulo 5.1.f) del Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).

Por todo lo anterior, se dio traslado a la parte alegante de los documentos administrativos solicitados,



en los cuales se incorporaron las firmas electronicas de acuerdo con lo previsto en la normativa
aplicable, identificando nominativamente al firmante de los mismos pero, eso si, anonimizando los datos
de cardcter exclusivamente personal, datos que pertenecen a su ambito exclusivamente personal y que
estan sometidos al deber de confidencialidad y proteccion de los derechos por parte de la Ley Orgadnica
garante de esa proteccion, tal como establece la LO 3/2018 en relacion con el articulo 5.1.f) del
Reglamento (UE) 2016/679.

Es por esto que esta Direccion General considera que la mercantil interesada ha obtenido, y, por lo
tanto, ha accedido al expediente, mediante la remision de los documentos solicitados por esta,
documentos anonimizados unicamente respecto a los datos personales de los firmantes de los mismos.
Documentos que, a pesar de esa necesaria desidentificacion, son plenamente identificables respecto a
los firmantes de los mismos, quienes asumen la responsabilidad y autoria de su contenido. En definitiva,
esa labor de desidentificacion de los datos de cardacter personal no afecta ni al contenido de los
informes, ni a la autoria de los funcionarios responsables, como tampoco compromete la autenticidad
y pertenencia a los expedientes de unos documentos remitidos bajo la firma de la jefa del Servicio
Territorial de Industria, Energia y Minas de Alicante, que responde por esas garantias.

Ademas, es preciso poner de manifiesto, que debe tenerse en cuenta el criterio jurisprudencial para
otorgar prevalencia bien al interés publico bien al derecho a la proteccion de datos y la ponderacion
de derechos y al Criterio 4/2015 sobre Publicidad activa sobre los datos del DNI en virtud de los
informes del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia Espaiiola de Proteccion de datos
en aplicacion de los articulos 14y 15 de la Ley 19/2013, que podria resumirse de la siguiente forma:
Cuando el acceso a la informacion publica contribuya a un mayor conocimiento de los criterios de
organizacion y funcionamiento de las instituciones, de la asignacion de los recursos, del ejercicio del
poder publico, de la proteccion de los derechos fundamentales, como educacion, salud, justicia, o de
la defensa de otros intereses publicos como los relacionados con el medio ambiente, cabra considerar
la existencia de un interés publico prevalente sobre los derechos a la proteccion de datos y a la
intimidad en los términos y excepciones establecidas por la Ley 19/2013.
Por el contrario, cuando la informacion no contribuya a un mayor conocimiento de lo sefialado en el
parrafo anterior, prevalecera el respeto a los derechos de proteccion de datos.

En el presente caso, es evidente, que prevalece el derecho a la proteccion de datos ya que no hay un
interés publico prevalente y los datos de cardcter personal del personal funcionario publico, en
concreto, el numero del DNI debe ser protegido y cuando se dio traslado de la documentacion
protegiendo este dato, se otorgo validez de los informes y demas documentos con el oficio firmado por
la responsable del Servicio Territorial de Industria, Energia y Minas de Alicante”.

Tercero. - Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha, este Consejo adopta la
presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 1/2022 valenciana), “el
Consejo Valenciano de Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la
Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y
velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, siendo el 6rgano competente para
“resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacién publica, con
caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa”, segin recoge, entre sus
funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.



Segundo. — El articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana establece que frente a las resoluciones de las
solicitudes de acceso a la informacion podra interponerse reclamacion potestativa (previa a la
impugnacion ante la jurisdiccion contencioso-administrativa) ante el Consejo Valenciano de
Transparencia. Estas reclamaciones se regiran por lo previsto en esta Ley, asi como por lo dispuesto en
la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

Tercero. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion ptblica
objeto del presente recurso — la Conselleria de Innovacion, Industria, Comercio y Turismo— se halla
sujeta a las exigencias de la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 3.1.a), que se refiere de forma
expresa a “La administracion de la Generalitat. ... "

Cuarto. - En cuanto al reclamante, se reconoce su derecho a acogerse a lo previsto en el articulo 38 de
la Ley 1/2022 valenciana, toda vez que el art. 27 de dicha Ley garantiza el derecho de acceso a la
informacién publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de
cualquier organizacion constituida legalmente, sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la
ley. En el presente caso, el reclamante ostenta la condicion de interesado reconocido por la propia
administracion en sus distintos escritos, y por lo que se refiere a la posicion del interesado y la particular
conexion del derecho de acceso a la informacion con el derecho de acceso al expediente (art. 53.1.a)
Ley 39/2015), en relacion con lo dispuesto en el ap. 1° de la DA 1* de la Ley 19/2013, el Consejo se
reitera en el criterio de reconocer un ‘“régimen especialmente privilegiado de acceso” cuando en un
ciudadano que solicita determinada informacion ejerciendo el derecho de acceso ostenta también la
posicion juridica de interesado en el expediente, entendiendo que dicha posicion juridica favorece las
posibilidades de acceso a la informacion (Res. 28/2024, Res. 68/2024, Res. 81/2024, Res. 83/2024, Res.
135/2024, Res. 163/2024, Res. 198/2024, Res. 199/2024, Res. 223/2024, entre otras muchas).

Cabe sefialar, ademas, que la informacion a la que se solicita acceso es de caracter medioambiental, por
lo que resultara a su vez de aplicacion lo previsto en el apartado 7 del articulo 2 de la le Ley 27/2006,
de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y
de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE)
segun el cual: cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones y grupos,
que solicite informacion ambiental, requisito suficiente para adquirir, a efectos de lo establecido en el
Titulo 11, la condicion de interesado.

Quinto. - Por ultimo, la informacion solicitada constituye informacién publica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Buen Gobierno, segtn el cual se entiende por informacion publica los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la Administracion y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. En los mismos términos se
pronuncia la Ley 1/2022 valenciana en su articulo 7.4.

Por otra parte, y una vez establecido que la informacioén solicitada constituye informacion publica,
hemos de destacar ahora que se trata de una informacion de ambito y contenido medio ambiental, en
razon de la naturaleza de la informacion requerida por el reclamante, el acceso solicitado puede
considerarse bajo el régimen especifico del derecho de acceso a la informaciéon ambiental, segin
definicion del articulo 2 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso
a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente
(incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE). Asi, la informacion solicitada encaja en el apartado
3 del precepto anteriormente mencionado, que define como informaciéon ambiental “toda informacion
en forma escrita, visual, sonora, electronica o en cualquier otra forma que verse sobre las siguientes
cuestiones:

a) El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmosfera, el agua, el suelo, la
tierra, los paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales y las zonas marinas y costeras, la



diversidad biologica y sus componentes, incluidos los organismos modificados genéticamente; y la
interaccion entre estos elementos.

b) Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos, incluidos los residuos
radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en el medio ambiente, que afecten o puedan afectar
a los elementos del medio ambiente citados en la letra a)”.

E1 CVT ha tenido una especial sensibilidad con solicitudes de acceso vinculadas con el derecho al medio
ambiente, ambito que ha hecho de su competencia, en base a la interpretacion de la DA1? de la Ley
19/2013 que este Consejo mantiene para los regimenes juridicos especiales de acceso, y que considera
aplicable también a las reclamaciones en materia de medio ambiente. Hay que destacar la Res. 53/2018
Exp. 89/2017, en cuyo FJ 2° este Consejo se hace expresamente competente respecto del ambito concreto
de informacion medioambiental bajo el argumento de que “no tendria logica privar para ambitos
privilegiados o cualificados de derecho de acceso de una garantia que tiene el régimen general del
derecho de acceso a la informacion”. Esta asuncion de competencia respecto de informacién medio
ambiental se ha reiterado en otras resoluciones, como la Res. 55/2019, Res. 72/2020, Res. 191/2021
(Exp. 82/2021) y en otras mas recientes como la Res. 54/2024, Res. 63/2024, Res. 80/2024, Res.
131/2024, Res. 197/2024, Res. 218/2024 o Res. 222/2024, entre otras.

Sexto. — Con caracter previo a valorar el contenido de la solicitud de informacion de la que trae causa
la presente reclamacion, hemos de resaltar que el reclamante presentd diversos escritos de solicitud de
acceso a la informacion publica ante la Conselleria de Innovacion, Industria, Comercio y Turismo, en
fecha 11 de octubre de 2023 y en fecha 27 de noviembre de 2023, en los que se solicitaba que se le diera
traslado de los expedientes completos de referencia ATALFE/2020/32 y ATALFE/2020/33, seguidos
ante la Conselleria de Industria (Servicio Territorial de Alicante) manifestando su condicion de
interesada y solicitando copia integra, numerada y foliada de los expedientes administrativos en
tramitacion para poder estudiarlos y realizar las alegaciones oportunas, asi como la determinacion e
identificacion de las personas responsables de la emision de los informes anteriormente referidos.

En fecha 4 de enero de 2024, el Servicio Territorial de Industria de Alicante remiti6 la informacion que
componia los dos expedientes solicitados y que han quedado reflejados en el antecedente segundo de la
presente resolucion. En fecha 10 de enero de 2024 la reclamante presenta un nuevo escrito manifestando
su disconformidad con la documentacion facilitada y su forma, y este escrito ya no fue contestado.
Posteriormente, en fecha 7 de agosto de 2024, presenta nuevo escrito de solicitud de acceso a la
informacion en la que requiere que se le de traslado de los citados expedientes en copia diligenciada y
foliada con sus CVS legibles y se identifique a las personas responsables de la emision de cada uno de
los informes elaborados en dichos expedientes. Siendo el silencio a este tltimo escrito el que motiva la
reclamacion ante el Consejo Valenciano de Transparencia.

Por tanto, en estos momentos, y a tenor de la documentacion de que se dispone, no existe Resolucion
respecto de la solicitud presentada por el reclamante. Cabe recordar que el articulo 34, en sus apartados
1°, 2° y 3° de la Ley 1/2022 de Transparencia de la Comunitat Valenciana, establece que “1°) Las
solicitudes de acceso a la informacion publica se resolveran y notificaran a la persona solicitante, y a
las terceras personas afectadas, en el plazo mdximo de un mes a contar desde que la solicitud haya
tenido entrada en el registro de la administracion u organismo competente. 2°) En el supuesto de que el
volumen o la complejidad de la informacion solicitada lo requiera, el plazo para resolver se podra
prorrogar por un mes mds, mediante una resolucion motivada que sera notificada a la persona
solicitante y a las terceras personas afectadas, si hubiera. 3°) Después de transcurrido el plazo maximo
para resolver sin que se haya dictado y notificado ninguna resolucion, la solicitud se considerara
desestimada a los efectos de recurso o reclamacion”.

Pues bien, a fecha de hoy no consta en nuestro expediente resolucion expresa a la solicitud de acceso
presentada en agosto de 2024 y sobre la que versa la presente reclamacion. No obstante, cabe indicar
que la Conselleria si que contestd en enero a la solicitud presentada por el reclamante en los mismos



términos a finales de 2023. Tampoco hay constancia de que se hayan presentado alegaciones de terceros
afectados limitando el derecho de acceso, ni prorroga en el tiempo por complejidad de la documentacion,
por lo que hemos de entender desestimada por silencio la solicitud de acceso a la informacion presentada
ante esa Conselleria por el reclamante, incumpliendo de este modo la obligacion de resolver que tienen
todas las administraciones publicas.

Séptimo. — Llegados a este punto, tenemos:

- por una parte, una resolucion de 4 de enero de 2024 a una solicitud de informacion anterior, en la que
se estimaba el acceso y se facilitaba la documentacion existente en los expedientes solicitados, siendo
identificados los funcionarios firmantes de los informes entregados, y cuyo resuelvo no va a entrar a
valorar este Consejo, ya que la reclamacion no se presenta contra dicha resolucion y, ademas, si asi fuera
estaria presentada fuera de plazo pues ha transcurrido sobradamente el mes que indica la Ley para ello.
- y por otra, una solicitud de acceso a informacion de fecha 7 de agosto de 2024 que la administracion
no ha resuelto, y contra cuya falta de respuesta se presenta la reclamacion que ahora nos ocupa.

Asi las cosas, vemos que en dicha solicitud se pide a la Conselleria que:

“- Conteste a todos y cada uno de los escritos que ha presentado hasta la fecha, debidamente fundados
y motivados en Derecho.

- Expida y remita a esta mercantil toda la documentacion diligenciada y foliada de estos expedientes en
tramitacion, con sus codigos CSV claramente legibles.

- Identifique claramente, de conformidad con lo establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo,
las personas responsables de la emision de cada uno de los informes elaborados en el seno de los
expedientes ATALFE 2020/32 y 2020/33 .

En cuanto al primer punto, lo pide porque, segun indica, “esta mercantil ha presentado diversos escritos
ante este Organismo en relacion con los expedientes ATALFE/2020/32 y ATALFE/2020/33, sin que
hasta la fecha haya recibido respuesta alguna al respecto”, lo cual no es cierto ya que consta una
resolucion de 4 de enero, como hemos visto.

Sobre el segundo punto, solicita la documentacién de los expedientes “diligenciada y foliada, con sus
codigos CSV claramente legibles”, lo que escaparia al puro concepto de “informacion publica”, ya que
posiblemente la informacion no conste en los expedientes diligenciada y foliada, y tales acciones podrian
incurrir en la causa de inadmision prevista en el articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013, pues implicarian una
tarea previa de reelaboracion.

Y sobre el tercer punto, con la resolucion del 4 de enero le fueron facilitados los informes con los datos
de los firmantes de los mismos, lo que identifica a las personas responsables de los mismos.

Manifiesta la Conselleria en sus alegaciones que la documentacién obrante en los dos expedientes
reclamados ya ha sido entregada, no constando en dichos expedientes mas documentacion, indicando
que unicamente excluyen los datos de carécter personal contenidos en la documentacidn, los cuales estan
sometidos al deber de confidencialidad, a los efectos establecidos en el articulo 5 de la Ley Orgéanica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, asi
como aquellos aspectos relativos a propiedad intelectual e industrial.

No hay que olvidar que el reclamante ostenta la condicion de interesado en el procedimiento, y asi lo ha
reconocido la propia administracion, lo que le concede un derecho privilegiado de acceso a la
informacion, y a la totalidad de los documentos que componen los expedientes solicitados y a que se
identifique a los funcionarios o personal participante en la elaboracion de los mismos, con la tnica
salvedad de aquellos datos especialmente protegidos a que se refiere el articulo 9 del RGPD. Por su
parte, el articulo 15.2 de la Ley 19/2013 de Transparencia del Estado establece que “Con cardcter
general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos personales u otros derechos
constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la divulgacion que lo impida, se concedera
el acceso a informacion que contenga datos meramente identificativos relacionados con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica del 6rgano”. Sobre el DNI, este Consejo considera



conveniente, en estos casos, disociarlo conforme a la recomendacion de la AEPD, dejando inicamente
visibles las posiciones 4, 5,6y 7.

Manifiesta la reclamante en su solicitud de acceso de fecha 7 de agosto de 2024 que le constaba que
dichos expedientes continuaban con su tramitacion y que de esos documentos no tenia conocimiento,
solamente de los entregados por la propia Conselleria y que a su entender se encontraban sesgados en
su contenido. En relacion con este inciso, debemos tener en cuenta que los procedimientos son
dinamicos, desconociendo si a fecha de hoy existen nuevos documentos.

Octavo. - Por todo ello, y visto lo hasta aqui expuesto, este Consejo considera que lo solicitado es
informacion publica, con derecho de acceso a la misma a tenor de lo establecido en los articulos 7.4 y
27 de la Ley 1/2022 de Transparencia de la Comunitat Valenciana, y no se observa la concurrencia de
limites ni causas de inadmision de los articulos 14, 15y 18 de la Ley 19/2013, y siendo el reclamante
interesado en el procedimiento, lo que le otorga un derecho privilegiado de acceso a la informacién que,
ademas, es de caracter medioambiental. En consecuencia, procede estimar parcialmente la reclamacion,
debiendo facilitarse el acceso a la documentacion contenida en los expedientes ATALFE 2020/32 y
2020/33 que se haya generado desde la fecha de la resolucion anterior (4 de enero de 2024) hasta la
fecha en que se presento la solicitud que ahora se cuestiona (7 de agosto de 2024) y siempre en el estado
en que se encuentre en la administracion, sin que deba facilitarse diligencia ni foliada, salvo que ya obre
asi en su poder, y con la prevencion indicada de disociar previamente los datos personales especialmente
protegidos que pudiera haber en la documentacion. Y sobre la identificacion de las personas
responsables de la emision de cada uno de los informes elaborados, se entregaran los que se hayan
generado en ese periodo de tiempo sin disociar las firmas, salvo lo apuntado respecto a la recomendacion
de la AEPD en cuanto al DNI.

Nueve. - Finalmente procede recordar a la Conselleria de Innovacion, Industria, comercio y Turismo la
obligacion de resolver de la Administracion, recogida con caracter general por la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que en su articulo 21
contempla la obligacién de la Administracion de dictar resolucion expresa y notificarla en el plazo
maximo fijado por la norma reguladora correspondiente, en todos los procedimientos. En el mismo
sentido se pronuncia la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat
Valenciana, en cuyo articulo 34.1. establece que “las solicitudes de acceso a informacion publica se
resolveran y notificardn a la persona solicitante, y a las terceras personas afectadas, en el plazo maximo
de un mes a contar desde que la solicitud haya tenido entrada en el registro de la administracion u
organismo competente”, considerando el articulo 68.3 como infraccion leve “b) el incumplimiento
injustificado de la obligacion de resolver en plazo la solicitud de acceso a la informacion publica”.

RESOLUCION

En atenciéon a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda

Primero. — Estimar parcialmente la reclamacion formulada por la mercantii GRUPO MUNDOSOL DE
GESTION S.L. contra la Conselleria de Innovacion, Industria, Comerio y Turismo presentada en fecha
29 de noviembre de 2024, reconociendo el derecho de acceso a la informacion solicitada, en los términos
expuestos en la fundamentacion y sin que deba ser diligencia ni foliada, y todo ello a tenor de lo
establecido en los FJ° 6°, 7° y 8° de la presente resolucion.

Segundo. — Instar a la Conselleria de Innovacion, Industria, Comercio y Turismo a que, en el plazo de
un mes desde la notificacion de la presente resolucion, facilite al reclamante la informacion solicitada,

debiendo comunicar a este Consejo las actuaciones llevadas a cabo para dar cumplimiento a lo acordado.

Tercero. - Invitar al solicitante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja respecto



de la ejecucion de esta resolucion y que pudiera perjudicar sus derechos e intereses.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA





