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Reclamante:
Sujeto contra el que se formula la reclamacién: Ayuntamiento de Villajoyosa

VISTA la reclamaciéon numero GESOC/RE/2025/71, interpuesta por Dia.
formulada contra Ayuntamiento de Villajoyosa y siendo ponente la vocal
del Consejo, Dna. Sofia Garcia Solis, se adopta la siguiente resolucién

ANTECEDENTES

Primero. - Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, con fecha
de 6 de marzo de 2025, y con numero de registro GVRTE/2025/1142778, Dia.

presento una reclamacién ante el Consejo Valenciano de Transparencia.
En ella reclama contra la resolucion del Ayuntamiento de Villajoyosa, de fecha 4 de marzo
de 2025, por la que se inadmite la solicitud de acceso a informacién publica presentada por
la reclamante en fecha 23 de febrero de 2025, en la que pedia acceso a copia de examenes
respecto al ultimo proceso selectivo para cubrir 2 plazas de auxiliar administrativo,
celebrado entre mayo y julio de 2024 en este Ayuntamiento.

Segundo. - Dicha solicitud de acceso es resuelta por el Ayuntamiento de Villajoyosa
mediante Decreto de Alcaldia n® 202500993, de fecha 04/03/2025, por el que se resuelve
inadmitir la solicitud, manifestando, entre otras cosas, lo siguiente:

"... Atendido que respecto a la peticion inicial de la interesada de conocer el examen del
gjercicio de mayor puntuacion debe prevalecer el derecho fundamental reconocido el
articulo 18 de la Constitucion al honor y a la propia imagen, directamente aplicable (incluido
en la Seccion primera del Capitulo 2° del Titulo | de la misma, ya que vinculan a todos los
poderes publicos y solo por ley que, en todo caso, debera respetar su contenido esencial
podra regularse el gjercicio de estos derechos que ademas se tutelan de acuerdo con lo
previsto en el articulo 161.1 a) ante el Tribunal constitucional), que podria verse vulnerado
por un mal uso de los datos personales, por lo que ante la negativa del opositor afectado
debe mantenerse la denegacion de acceso a su ejercicio.

Atendido que frente a la denegacion inicial de su solicitud, el 20 de septiembre de 2024, la
interesada debid presentar un recurso y no modificar su peticion inicial como hizo en su
escrito de 7 de octubre de 2024, cambiando el petitum de lo solicitado.

Atendido que respecto a las peticiones de 7 de octubre de 2024 y la reiterada de 23 de
febrero de 2025 se sigue considerando que no se garantiza suficientemente el anonimato
de los opositores al ser facilmente deducible a quien corresponden cada uno de los
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examenes al haber sido publicados los resultados y por ello acceder a la peticion no se
garantiza el mal uso de los datos y por tanto el respeto al derecho fundamental del opositor
de mejor puntuacion, que ha expresado ademas su negativa a dar a conocer los datos de
Su ejercicio, tanto en este caso como en el de los demas.

Atendido que D? no acudi6 a la via contencioso-
administrativa, lo que le hubiera permitido conocer como demandante todo el expediente
administrativo, ya que como se ha indicado: “El expediente, original o copiado, se enviara
completo, foliado y, en su caso, autentificado, acompafiado de un indice, asimismo
autentificado de los documentos que contenga”.

En su virtud, SE VIENE EN DISPONER:

UNICO.- Inadmitir Ia peticion de D |GGG cc focha 23 de febrero de
2025 que reitera otra anterior de fecha 7 de octubre de 2024, peticiones consistentes en
obtener copia de los examenes respecto al ultimo proceso selectivo para cubrir 2 plazas de
auxiliar administrativo, celebrado entre mayo y julio de 2024 en este Ayuntamiento, dadas
las circunstancias concurrentes: por haber devenido en firme el acto definitivo que resolvié
el proceso selectivo sin haberse utilizado la via contencioso-administrativa, por no poder
garantizarse el anonimato de los opositores al ser facilmente identificables los datos
personales de a quién corresponde cada ejercicio dado que se han publicado los
resultados, asi como por el resto de la motivacion expuesta en el cuerpo del presente
escrito”.

Tercero. - Ante la inadmision de la solicitud presentada, el solicitante presenta reclamacion
ante este Consejo Valenciano de Transparencia en fecha 6 de marzo de 2025, en los
siguientes términos:

"Las citadas copias electronicas a las que tengo derecho de acceso confirmado éste ya por
Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de junio de 2005 (Rec 68/2002) en aras a garantizar
el principio de publicidad y transparencia del proceso selectivo y el derecho de acceso al
procedimiento por parte de los interesados.

Pues es precisamente el contenido de dichos examenes los que determinan la adjudicacion
de las plazas en favor de unos y en detrimento del resto de aspirantes. Se entiende asi que
en el momento en que participamos en un proceso selectivo basado en el principio de
publicidad y transparencia el contenido de nuestros ejercicios dejan de ser intimos y su fin
no es unicamente el de ser corregidos por el tribunal, sino que llegado el caso cualquier
aspirante podra tener acceso al mismo para verificar que ha sido un proceso justo y no se
ha actuado de mala fe.

La administracion en cuestion alega una y ofra vez que no pueden darme acceso a dichas
copias electronicas sin el consentimiento del afectado pues se vulneraria su derecho a la
imagen en caso de divulgar los pormenores del ejercicio solicitado, ya que el listado de
personas y sus notas ya ha sido publicado.

En primer lugar, las copias de examenes que solicito no tienen ningun elemento
identificativo de la persona que lo realizd, ni nombres, ni nada, unicamente un numero que
entiendo puso el tribunal para organizarse en la correccion, pero no el codigo que nos dieron
y guardamos en un sobre el dia del ejercicio. Adjunto copia de ni examen, para que se
hagan idea de como serian las otras copias que solicito.

En segundo lugar, en mi solicitud pedi las copias disociando cualquier dato identificativo
para evitar cualquier vulneracion de la proteccion de datos personales.

Por dltimo, no considero que el contenido del ejercicio contenga ningun pormenor que
pueda vulnerar tal derecho, siendo redaccion de documentos tipo convocatoria, decretos,
notificaciones y alguna cuestion mas que no contienen ningun dato personal, ni tampoco
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ninguna categoria de datos especiales como ideologia, creencias, orientacion sexual,
origen racial o étnico o similar.

Con todo esto creo firmemente que sus alegaciones no tienen fundamento y estan
vulnerando mi derecho de acceso. Ademas, el hecho de que la persona de mayor nota, que
ya trabajaba antes en ese mismo ayuntamiento, haya denegado su conformidad con ver su
examen no me da ninguna tranquilidad.

El dnico uso que le daré a dichas copias sera el de comprobar que se han valorado
correctamente los ejercicios y con ellos se han adjudicado correctamente las plazas,
cumpliendo asi el proceso selectivo con los principios de igualdad y transparencia.

Puesto que la primera resolucion expresa que he recibido tras diversas solicitudes es la de
Fecha de 4 de marzo de 2025 denegando dicho acceso, interpongo ahora esta
Reclamacion ante este Consell de Transparéncia, esperando que puedan ustedes
ayudarme a ejercer mi derecho de acceso”.

Cuarto. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con
caracter previo a la deliberacion de la presente resolucion, por parte de este Consejo se
procedié a conceder tramite de audiencia a Ayuntamiento de Villajoyosa por via telematica,
instandole con fecha de 7 de marzo de 2025, a formular las alegaciones que considerara
oportunas respecto de las cuestiones referidas, asi como a facilitar a este Consejo cualquier
informacion relativa al asunto que pudiera resultar relevante, recibido el dia 7 de marzo de
2025, segun acuse de recibo que consta en el expediente, sin que hasta la fecha se haya
recibido escrito alguno al respecto.

Quinto. - Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha, este Consejo
adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la
Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana (en adelante
Ley 1/2022 valenciana), "el Consejo Valenciano de Transparencia es la autoridad de
garantia en materia de transparencia en la Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad
garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y velar por el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa", siendo el érgano competente para "resolver las
reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacion publica, con
caracter previo a su impugnaciéon en la jurisdiccion contencioso-administrativa”, segun
recoge, entre sus funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.

Segundo. - El articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana establece que frente a las
resoluciones de las solicitudes de acceso a la informacion podra interponerse reclamacion
potestativa (previa a la impugnacion ante la jurisdiccién contencioso-administrativa) ante el
Consejo Valenciano de Transparencia. Estas reclamaciones se regiran por lo previsto en
esta Ley, asi como por lo dispuesto en la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno.

Tercero. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la
informacion publica objeto del presente recurso, Ayuntamiento de Villajoyosa, se halla
sujeta a las exigencias de la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su articulo 3.1.d), que
se refiere de forma expresa a "las entidades integrantes de la Administracion local de la
Comunidad Valenciana y las entidades de su sector publico vinculadas o dependientes”.
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Cuarto. - En cuanto al reclamante, se reconoce su derecho a acogerse a lo previsto en el
articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana, toda vez que el articulo 27 de dicha Ley garantiza
el derecho a la informacién publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual
0 en representacion de cualquier organizacion legalmente constituida, sin que sea
necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.

La reclamante al haber participado en el proceso selectivo de personal sobre el que solicita
acceso a la informacion es interesada en el procedimiento, por lo que se refiere a la
posicion del interesado y la particular conexion del derecho de acceso a la informacion
con el derecho de acceso al expediente (art. 53.1.a) Ley 39/2015), en relacion con lo
dispuesto en el ap. 1° de la DA 12 de la Ley 19/2013, el Consejo se reitera en el criterio de
reconocer un “régimen especialmente privilegiado de acceso"” cuando en un ciudadano que
solicita determinada informacion ejerciendo el derecho de acceso ostenta también la
posicion juridica de interesado en el expediente, entendiendo que dicha posicion juridica
favorece las posibilidades de acceso a la informacién (Res. 28/2024, Res. 68/2024, Res.
81/2024, Res. 83/2024, Res. 135/2024, Res. 163/2024, Res. 198/2024, Res. 199/2024,
Res. 223/2024, entre otras muchas).

Especial relevancia tiene la condicion de interesado en los procedimientos selectivos de
personal, concursos, bolsas de trabajo y similares, considerando en este caso el Consejo
que "la condicion de interesado en el proceso selectivo del solicitante no le priva de su
derecho de acceso a la informacion al amparo de la Ley 19/2013", y que "los participantes
excluidos de un proceso selectivo o disconformes con una determinada calificacion, en la
medida en que tienen la condicion de interesados, pueden acceder al expediente propio de
los demas aspirantes, en concreto a los examenes realizados, para de este modo poder
gjercer con total garantia la defensa de sus intereses”. Este Consejo ya ha resuelto en otras
ocasiones con base en la jurisprudencia del TS (STS de 6 de junio de 2005, 3 de octubre
de 2013, 22 de noviembre de 2016) que una persona que accede a un procedimiento de
concurrencia competitiva tiene derecho a obtener una copia del examen de otro
concursante participante en el mismo proceso selectivo, cuando ha aprobado y obtenido
una puntuacion superior a la del solicitante, pues el derecho de acceso a los datos
personales de las personas seleccionadas deben prevalecer sobre el derecho a su
proteccion, al existir un innegable interés publico en el control de la actividad administrativa
en la seleccion provisional de puestos de trabajo y que, a efectos de comparacion, permita
establecer la defensa del interesado en orden a la aplicacidon de los principios de mérito y
capacidad (Res. 24/2024, Res. 74/2024, Res. 214/2024, ...).

Quinto. - Por ultimo, la informacion solicitada constituye informacién publica, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, segun el cual se entiende por informacién
publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren
en poder de la Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones. En los mismos términos se pronuncia la Ley 1/2022 valenciana en su articulo
7.4.

Sexto. - Llegados a este punto, sefalar que lo que solicita la reclamante consiste en
acceder a los examenes de los que han obtenido mayor puntuacion que ella en el proceso
selectivo realizado para la cobertura de 2 plazas de auxiliar de Administracion General por
sistema de oposicion para el ayuntamiento de la Villajoyosa entre mayo y junio de 2024,
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proceso en la que quedd en cuarta posicion. Alega el Ayuntamiento, en su resolucion de la
solicitud, que la inadmite porque prevalece el derecho fundamental del articulo 18 de la CE
que garantiza el derecho fundamental a la propia imagen que se podria ver afectado si se
divulgaran los pormenores del ejercicio solicitado y realizado y que solo se podria autorizar
lo solicitado si constase con el consentimiento expreso del afectado, al cual se le da traslado
para que se manifieste comunicando este la negativa a la entrega del examen. Hemos de
manifestar que este supuesto que nos ocupa ya ha sido resuelto con anterioridad en
numerosos expedientes, a los cuales se les aplica la jurisprudencia ya consolidada al efecto
y que pasamos a exponer.

El Tribunal Supremo en diversas sentencias como la de 6 de junio de 2005, 3 de octubre
de 2013, 22 de noviembre de 2016, ha resuelto que una persona que accede a un
procedimiento de concurrencia competitiva tiene derecho a obtener una copia del examen
de otro concursante participante en el mismo proceso selectivo cuando ha aprobado y
obtenido una puntuacién superior a la del solicitante, pues el derecho de acceso a los datos
personales de las personas seleccionadas debe prevalecer sobre el derecho a su
proteccion, al existir un innegable interés publico en el control de la actividad administrativa
en la seleccion provisional de puestos de trabajo y que, a efectos de comparacion, permita
establecer la defensa del interesado en orden a la aplicacidon de los principios de mérito y
capacidad. La STS, de 19 de junio de 2012, dispuso: “Centrados exclusivamente en el
pronunciamiento de la sentencia, lo primero que debemos reconocer es que,
efectivamente, los articulos 105 b) de la Constitucion espariola y 37 de la ley 30/1992, de
26 de noviembre, amparaban la pretension del recurrente de acceder a cualquier
informacion del expediente, y desde luego también a la referida a los méritos de otros
aspirantes en el proceso de concurrencia competitiva en el que tomo parte, asi como la de
que se le expidieran las copias correspondientes. Al no apreciar la Sala que concurriera
ninguna de las excepciones que, por venir impuestas en las leyes, condicionan y limitan el
acceso a los documentos obrantes en los archivos y registro publicos, no existia razon
alguna para obstaculizar el acceso del recurrente a tal informacion, por lo que se estima
que el rechazo administrativo a lo solicitado carecia de justificacion y resultaba contrario a
derecho’.

En aplicacion de dicha doctrina, este CVT en diversas resoluciones (Res. 46/2023 Exp.
264/2022; Res. 88/2023 Exp. 228/2022; Res. 104/2023 Exp. 303/2022; Res. 137/2023 Exp.
2/2023; Res. 242/2023 Exp. 163/2023; ...) ha estimado el derecho de acceso a la copia de
la documentacién obrante en el expediente administrativo, incluyendo los méritos de los
aspirantes. En este sentido la Resolucion 81/2018 (Expediente 124/2017) dispuso que “los
participantes excluidos de un proceso selectivo o disconformes con una determinada
calificacion, en la medida en que tienen la condicion de interesados, pueden acceder al
expediente propio y al de los demas aspirantes, en concreto a los examenes realizados,
para de este modo poder ejercer con total garantia la defensa de sus intereses”. Y en la
misma linea se manifiesta también la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (Informe
Juridico 610/2008), sefialando ademas que, en estos casos, el acceso no esta limitado por
la proteccion de datos.

Aplicando tales criterios al asunto que nos ocupa, este Consejo no comparte lo alegado por
el ayuntamiento, por cuanto que en un procedimiento de concurrencia competitiva, los
aspirantes que han participado en el mismo, pueden tener acceso a los documentos que
figuran en el expediente, con la unica excepcion del acceso a aquellos datos incluidos en
las categorias especiales de datos del articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, (Reglamento general de
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proteccion de datos, RGPD), que deberan ser debidamente disociados.

Partiendo del contenido del articulo 103 CE ese tratamiento de los datos personales no
puede prevalecer sobre los principios que informan todo proceso selectivo: transparencia y
publicidad.

Asi pues, teniendo en cuenta como se infiere de la documentacion obrante en el expediente
administrativo, que se trata de una convocatoria de un proceso selectivo para la
adjudicacién de dos plazas de auxiliar de administracion general, en la que se solicita el
acceso a los examenes de aquellos aspirantes que han obtenido mayor puntuacion que la
reclamante, siendo en este caso tres aspirantes, los documentos obrantes en el expediente
no deben contener una ingente cantidad de datos personales que impida el acceso a la
misma, en la forma en la que la solicita el interesado que ademas justifica la entrega del
mismo en aras a garantizar el principio de publicidad y transparencia del proceso selectivo
y el derecho de acceso al procedimiento por parte de los interesados.

En consecuencia, los fundamentos juridicos invocados por el Ayuntamiento de Villajoyosa
no encajan con ninguna de las causas de inadmision establecidas por la ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en su
articulo 18, y tampoco de las mismas se desprende la concurrencia de limite alguno que
pudiera restringir el derecho de acceso a la informacién solicitada, a excepcion de los datos
especialmente protegidos del art. 9 del RGPD, como se ha dicho anteriormente.

Tampoco debemos admitir la argumentacién del Ayuntamiento respecto a que la
reclamante no ostenta la condicion de interesada, debido a que no ha formalizado recurso
contencioso contra el mismo. Este argumento es incorrecto, ya que la reclamante participo
en el proceso selectivo convocado por el ayuntamiento y en cualquier momento puede
solicitar, en aras de la defensa de sus intereses, acceder a los expedientes de los que ha
formado parte en su condicion de interesada.

Por lo que, teniendo la solicitante la condicion de interesada, tiene derecho al expediente
administrativo del proceso en el formato solicitado, asi como a la obtencion de copias de
los documentos obrantes en el mismo, al objeto de que, en su caso, pueda ejercitar los
derechos que le asisten. En este sentido este Consejo Valenciano de Transparencia
considera que procede estimar la presente reclamacion.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano
de Transparencia acuerda

Primero. - Estimar la reclamacion formulada ante este Consejo por DAa.

en fecha 6 de marzo de 2025 contra Ayuntamiento de Villajoyosa,
reconociendo el derecho de acceso a la informacion solicitada, a tenor de lo expuesto en el
Fundamento Juridico 6° de la presente resolucion.

Segundo. - Instar a Ayuntamiento de Villajoyosa a que, en el plazo de un mes desde la
notificacion de la presente resolucién, facilite a la reclamante la informacién solicitada,
debiendo comunicar a este Consejo las actuaciones llevadas a cabo para dar cumplimiento
a lo acordado.

Tercero. - Invitar a la solicitante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que
surja respecto de la ejecucion de esta resolucidn y que pudiera perjudicar sus derechos e
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intereses.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses
contados desde el dia siguiente a su notificacidén, de conformidad con lo establecido en los
articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA



